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Zrédla prawa

dyrektywa
nr 2002/58/WE

dyrektywa
nr 95/46/WE

EKPCz

k.c.

k.k.

k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.
Konstytucja RP
p.p-s.a.

pr. aut.

pr. pras.

P-W.p.

Wykaz skrotow

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2002/58/WE z dnia
12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochro-
ny prywatno$ci w sektorze tacznosci elektronicznej (Dz. Urz. WE L 201
z 31.07.2002 ., s. 37)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 95/46/WE z dnia
24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie
przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych da-
nych (Dz.Urz. WE L 281 z 23.11.1995 r., s. 31)

Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, spo-
rzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Pro-
tokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 121 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 101 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz.U. Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6zZn. zm.)
ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych (tekst jedn.: Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowe;j
(tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r. poz. 1410)
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Wykaz skrotow

reg. urz. prok.

reg. urz. sad.

rozp. BIP

rozporzadzenie
nr 45/2001

r.r.d.c.

u.d.i.p.
u.k.s.c.
u.o.d.o.
u.o.i.n.
u.r.t.

u.s.d.g.

u.z.n.k.

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwodci z dnia 11 wrze$nia 2014 r. —
Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury (Dz. U. poz. 1218 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 2015 r. —
Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (Dz. U. poz. 925)
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U.
Nr 10, poz. 68)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 45/2001
z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspdl-
notowe i o swobodnym przeptywie takich danych (Dz.Urz. WE L 8
z12.01.2001 r., s. 1)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwodci z dnia 9 lipca 1990 r.
w sprawie rejestru dziennikéw i czasopism (Dz.U. Nr 46, poz. 275
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 782 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywil-
nych (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1025 z péZn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst
jedn.: Dz.U. z 2014 r. poz. 1182 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. Nr 182, poz. 1228 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jedn.:
Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r. poz. 584 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji (tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z pdzn. zm.)

Czasopisma i publikatory

Apel.-W-wa
Biul. SAKa
Biul. SN
CzPKiNP
EPS
GSP-Prz.Orz.
KPP

KZS

M. Praw.
NP
ONSAiIWSA

OSA

Apelacja. Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Warszawie

Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych

Europejski Przeglad Sadowy

Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa

Kwartalnik Prawa Prywatnego

Krakowskie Zeszyty Sadowe. Orzeczenia Sadu Apelacyjnego w Krako-
wie w sprawach karnych

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich Sa-
déw Administracyjnych

Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych
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OSAB — Orzecznictwo Sadéw Apelacji Biatostockiej

OSAiSN — Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych i Sadu Najwyzszego

OSAW — Orzecznictwo Sadéw Apelacji Wroctawskiej

OSNAPiUS — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy i Ubez-
pieczen Spotecznych

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNCP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych

OSNKW — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego — Izba Karna i Wojskowa

OSNwSK — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych

osp — Orzecznictwo Sadéw Polskich

OSPiKA — Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych

0SS — Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

OTK — Orzecznictwo Trybunatlu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy

OTK-A — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy, seria A

Pal. — Palestra

PiP — Panstwo i Prawo

POSAG — Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdansku

PPE — Przeglad Prawa Europejskiego

PPH — Przeglad Prawa Handlowego

Prok. i Pr. — Prokuratura i Prawo

Prz. Pod. — Przeglad Podatkowy

PS — Przeglad Sadowy

PUG — Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

RPEiS — Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Sam. Teryt. — Samorzad Terytorialny

St. Mediozn. — Studia Medioznawcze

St. Praw. — Studia Prawnicze

St. Prawnoustr. — Studia Prawnoustrojowe

TPP - Transformacje Prawa Prywatnego

ZNUJ — Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego

ZNUJ PPWI — Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace z Prawa Wtasno-
Sci Intelektualnej (od zeszytu 101 z 2008 r.)

ZNUJ PWiOWI - Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z Wynalazczosci
i Ochrony Wtasnosci Intelektualnej (do zeszytu 99/100 z 2007 r.)

7P — Zeszyty Prasoznawcze

Organy orzekajace

ETPCz
GIODO
NSA
SA

SN

SO

TK
WSA

Europejski Trybunat Praw Czlowieka

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
Naczelny Sad Administracyjny

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Trybunat Konstytucyjny

Wojewddzki Sad Administracyjny
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Inne skroty

BIP — Biuletyn Informacji Publicznej

CBOSA — Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
Dz. Pr. P. P. — Dziennik Praw Panstwa Polskiego

Dz.U. — Dziennik Ustaw

Dz.Urz. UE — Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Dz.Urz. WE — Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich

KRS — Krajowy Rejestr Sadowy

LEX — System Informacji Prawnej LEX

MP — Monitor Polski



Rozdziat I

Historia prawa prasowego w Polsce.
Podstawowe pojecia
z zakresu prawa mediow

1. Zrédta prawa

Art. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe!
Art. 8 pr. pras.

Art. 25 pr. pras.

Art. 27 pr. pras.

2. Prawo prasowe w ujeciu historycznym

Koncepcja wolnosci prasy w Polsce rodzita sie stopniowo. Poczatkowo prasa pojawita
sie w postaci wydawanych okazjonalnie drukéw informacyjnych, przedstawiajacych
opisy wydarzen, ktdre budzity powszechne zainteresowanie. Sytuacja polityczna znaj-
dowata swoje odzwierciedlenie w anonimowych publikacjach prasowych. Prawnych
gwarancji wolnosci prasy nie byto jednak w Polsce az do 1791 r. Po raz pierwszy pod-
jeto problem wolnosci druku w toku obrad Sejmu Czteroletniego?. Najwazniejsze akty
prawne regulujace zagadnienie wolno$ci wypowiedzi i dziatalnosci prasy to:
= Ustawa Prawa kardynalne niewzruszone z 8 stycznia 1791 r. — uchwalona
w czasie obrad Sejmu Wielkiego — w jedenastu artykutach przedstawiata kardy-
nalne, a wiec uznane za najwazniejsze, prawa Rzeczypospolitej, ktére miaty przesa-
dzac o tresci przyszlej konstytucji. Tres¢ art. 11 gwarantowala wolno$¢ wypowiedzi
(libertas sentiendi): ,,Szlachcie i innym obywatelom gwarantuje sie prawo wolnego
glosu na sejmikach, zjazdach publicznych, a takze w pismach i drukach, pod odpo-
wiedzialno$cia sadowg .

! Dz.U. Nr 5, poz. 24 z p6zn. zm.

2 J. Lojek, Prasa dawnej Rzeczypospolitej (w:) J. Lojek, J. Myslinski, W. Wtadyka, Dzieje prasy pol-
skiej, Warszawa 1988, s. 61.

3 J. Sobczak, Dzieje prawa prasowego na ziemiach polskich, Poznan 2009, s. 58; Z. Radwanski,
Prawa kardynalne w Polsce. Studia nad historiq prawa polskiego, Poznan 1952, s. 119.
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= Ustawa Konstytucyjna Krdlestwa Polskiego z dnia 27 listopada 1815 r.* — utwo-
rzenie na Kongresie Wiedenskim autonomicznego Kroélestwa Polskiego stanowito
kolejny przetom w dziejach polskiej prasy. Konstytucja Krdlestwa Polskiego w art. 16
stanowita, ze: ,Wolnos¢ druku jest zareczona. Prawo przepisze srodki ukrécenia jej
naduzycia”. Na mocy dekretu Rady Stanu z 15 marca 1816 r. o realizacji art. 16 Kon-
stytucji, zniesiono obowigzek cenzury prewencyjnej. Dekret zapewniat prawo publi-
kacji wszystkich utwordw, z wyjatkiem dziet:
— przeciwnych religii chrzescijaniskiej,
— zniewazajacych krdéla lub wtadze panstwowa,
— pobudzajacych do wystepku,
— naruszajacych moralnosé lub uwtaczajacych cudzej stawie®.
Wprowadzono zasade dobrowolnej cenzury uprzedniej i stosowania sie do ewen-
tualnych wskazan cenzora. Autor publikacji byt zwolniony z odpowiedzialnosci
za stowo. Cata odpowiedzialnos¢ za ewentualng inkryminacje druku przejmowat
urzad cenzorski. Zakres wolnosci druku w Krélestwie nalezat do najwiekszych
w 6wczesnej Europie®.

= Dekret w przedmiocie tymczasowych przepisow prasowych z 7 lutego 1919 r.”
— po zakonczeniu pierwszej wojny $wiatowej na ziemiach odrodzonej Polski rozpo-
czeto prace nad ustawg — Prawo prasowe. W lutym 1919 r. Naczelnik Panstwa Jozef
Pitsudski wydat dekret w przedmiocie tymczasowych przepiséw prasowych. Dekret
w art. 1 glosil, ze: ,,Prasa jest wolna. Wolnos¢ prasy podlega tylko tym ogranicze-
niom, ktore sg przewidziane w Kodeksie Karnym lub okreslane w ustawach”. Zakres
wolnosci wypowiedzi byt szeroki, a rzad nie dyspo-
nowat zadnymi prawnymi srodkami umozliwiaja-

UISTAMA 7 ONIA JZ MARCA Jold Ross
cymi sprawowanie nadzoru nad prasg. W publika- KONSTYTUCJA
cjach prasowych bardzo czesto zamieszczano ostra RZECZYPOSPOLITEJ
krytyke gabinetu éwczesnego premiera. Wobec nie- POLSKIEJ
ograniczonej krytyki rzadu przystapiono do prac .| -
nad przygotowaniem przepiséw umozliwiajacych QA\I’Z'\;‘\' |\m\(k'\|\‘i‘ll):}\:lrl '~"|\|

wiladzy wykonywanie nadzoru nad prasa, przyjmu-
jac kierunek cenzury represyjnej’.

®m Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej® — wolnosé prasy
potwierdzily postanowienia Konstytucji marcowej
z 1921 r., ktéra w art. 104 wyrazata ogdlna idee
wolnosci slowa, stwierdzajac, ze kazdy obywatel
ma prawo do swobodnego wyrazania swoich mysli
i przekonan, o ile nie narusza przez to przepiséw
prawa.

pi

» e

4 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego z 1815 ., t. 1, s. 1-103.

5 1. Prochnicki, Uwagi o prasie w Krélestwie Polskim, ZP 1964, z. 1-2, s. 100.
¢ J. Lojek, Prasa..., s. 30.

7 Dz. Pr. P. P. Nr 14, poz. 186 z pozn. zm.

8 J. Bafia, Prawo o wolnosci stowa, Warszawa 1988, s. 47.

¢ J. Sobczak, Dzieje prawa prasowego..., s. 88.

10 Dz.U. Nr 44, poz. 267 z pozi. zm.
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= Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 maja 1927 r. o prawie
prasowym'! — w polowie lat 20. XX w., wobec braku uregulowan prawnych dziatal-
nosci prasy, rzad podjat prébe kompleksowego unormowania kwestii prawa praso-
wego. Dnia 10 maja 1927 r. zostato wydane rozporzadzenie Prezydenta RP o prawie
prasowym. Rozporzadzenie to odchodzito od prawnej gwarancji wolnosci prasy.
Przyjeto zasade ograniczenia wolnosci prasy.

® Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r.!2 — nie zawierata postanowien
o wolnosci prasy analogicznych do sformutowan zawartych w konstytucji z 1921 r.
W ten sposéb wolnosé prasy stracita charakter normy konstytucyjnej'>. W okresie
obowigzywania Konstytucji kwietniowej wielokrotnie podejmowano préby uchwa-
lenia ustawy prasowej. Wszystkie projekty jednak upadaty. W wyniku wznowio-
nej procedury legislacyjnej wszczetej w 1936 r. Rada Ministréw uchwalita projekt
nowego prawa prasowego, ktéry po podpisaniu przez Prezydenta wszedl w zycie
jako dekret Prezydenta RP — Prawo prasowe.

= Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 listopada 1938 r. — Prawo pra-
sowe!* — podstawowym wydarzeniem zwigzanym z ustanawianiem gwarancji
prawnych wolnosci prasy pod koniec II Rzeczypospolitej byt dekret Prezydenta RP
— Prawo prasowe. Okreslal on ogélne ramy wolnosci prasy'®.

= Dekret z dnia 5 lipca 1946 r. o utworzeniu Gtéwnego Urzedu

Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk'® — w pierwszych latach po N

wojnie, w wyniku tworzenia nowego ustroju panstwa, zerwano - ‘r')X\‘l
z przepisami wyksztalconymi w dwudziestoleciu miedzywojen- C}“»\
nym?. Od poczatku istnienia niepodleglego panstwa funkcjo-
nowal system cenzorski, ktérego istota byta kontrola poprzedzajaca druk. Z punktu
widzenia 6wczesnych standardéw zasady wolnosci prasy stan taki byt regresem. Cen-
zura byta w tym okresie niezwykle waznym i czutym instrumentem w reku panstwa.
Prowadzily jg poczatkowo agendy Ministerstwa Informacji i Propagandy, a od 5 lipca
1946 r. — Gléwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk. Dekret powotujacy
gléwny organ kontroli regulowat jednoczesnie zagadnienie granic wolnosci wypowie-
dzi. Celem dekretu byto zapobieganie ukazywaniu sie w prasie publikacji godzacych
w ustrdj panstwa, naruszajacych prawo lub dobre obyczaje, a takze wprowadzaniu
w btad opinii publicznej przez publikowanie faktéw niezgodnych z rzeczywistoscia!®.

= Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.!? — usta-
wodawca w art. 71 Konstytucji z 1952 r. deklarowat wolnos¢ stowa i druku. Mery-
toryczna czes¢ ustawy zasadniczej zostata jednak poswiecona sytuacjom, obszarom

11 Tekst jedn.: Dz.U. z 1928 r. Nr 1, poz. 1.

2 Dz.U. Nr 30, poz. 227.

13 M. Romanowski, Wolnos¢ stowa w mediach elektronicznych, Warszawa 2003, s. 18.

4 Dz.U. Nr 89, poz. 608.

15 J, Bafia, Prawo o wolnosci..., s. 58.

16 Dz.U. Nr 34, poz. 210.

7" B. Michalski, Obowiqzywanie dekretu prasowego z 1938 r. — problem kontrowersyjny, PiP 1966,
z. 4-5, s. 702; Z. Papierkowski, Czy prawo prasowe obowiqzuje?, Pal. 1957, nr 3, s. 5.

18 B. Michalski, Przedmiot i kierunki badari prawnych dotyczqcych prasy i dziennikarstwa,
ZP 1968, z. 3, s. 22; L. Dobosz, Prawne uregulowanie dziatalnosci sSrodkéw masowego przekazu w Polsce
a potrzeba nowej kodyfikacji prawa prasowego, ZNUJ PWiOWI 1980, z. 23, s. 122.

19 Tekst jedn.: Dz.U. z 1976 r. Nr 7, poz. 36 z pdzn. zm.



Joanna Sienczylo-Chlabicz - profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk praw-
nych, kierownik Katedry Prawa Wtasnoéci Intelektualnej Wydzialu Prawa Uniwer-
sytetu w Bialymstoku i Akademii L. Kozminskiego w Warszawie; sedzia Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Monika Nowikowska - doktor nauk prawnych, radca prawny, specjalista z zakresu
prawa prasowego; wspoélpracuje z Katedra Prawa Wlasnosci Intelektualnej Wydziatu
Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku.

Zofia Zawadzka - doktor nauk prawnych, adwokat specjalizujgcy sie w prawie
wlasnoéci intelektualnej i w prawie prasowym.

Prawo mediow to podregcznik akademicki, w ktorym zostaly przedstawione najwaz-
niejsze zagadnienia prawa prasowego wraz z dorobkiem orzecznictwa zaréwno sadow
polskich, jak i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Oméwiono w nim aktualne
problemy prawne zwiazane m.in. z rozwojem Internetu, ograniczeniami dostgpu
dziennikarzy do informacji publicznej, ochrona danych osobowych w dziatalnosci dzien-
nikarskiej, obowiazkiem ochrony débr osobistych czy prawem do krytyki prasowe;j.
Schematy i przejrzyste tabele ulatwiajg poruszanie sig po tej skomplikowanej tematyce.

Nowoczesna konstrukcja ksigzki — stanowigca polgczenie teorii i przykladow z pol-
skiego i europejskiego orzecznictwa sagdowego — ulatwi zrozumienie wielu zagadnien,
jak réwniez pomoze rozwigzac problemy prawne z zakresu prawa mediow.

Publikacja przeznaczona jest dla studentéw takich kierunkéw, jak: prawo, dziennikar-
stwo, administracja, politologia, a takze dla praktykow, w tym: sedzidw, adwokatow,
radcéw prawnych, rzecznikdw prasowych, dziennikarzy i wydawcow.
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